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SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO

1. Interessado: RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR

1.1 Unidade/Sigla: CORDENADORIA DE CARREIRA E DESENVOLVIMENTO —
CCADE

1.2 Orgéo/Sigla: 1.3 Data: 03/08/2016 [1.4 Solicitagdo 101 /16
CCADE

2. Solicitamos abertura de processo com as seguintes informagoes

2.1 — EXECUTIVE MBA DE GESTAO DE NEGOCIOS

2 2-Interessado — RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR

3. Reservado ao protocolo:

3.1 Assunto:

3.2 Natureza: 3.3 Cédigo:
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SENHORA GERENTE-GERAL DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA D Rk

DE GESTAO DA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR >
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

- DIFIS
Protacolo rf 33002, 499434 1oip-20
Data Registro J§ 4 OF120 I

Hora Registro : Q0
Assinaura : e%;—

Memorando n° 211/2016/CCADE/GGDIN/DIRAD/DIGES/ANS

RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR, especialista em regulacio de satide suplementar, matricula
SIAPE n° 2570300, vem, inconformado com a decisdo através do memorando em epigrafe, com fulcro no
art. 14 da Lei n® 12.016/2009, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
a fim de ver reformada a r. decisfio proferida pela geréncia-geral de desenvolvimento institucional da

diretoria de gestdo, pelas anexas razdes, requerendo a V. S*. que se digne a receb@-la, processi-la e

distribui-1a 4 Colenda Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Satide Suplementar.

Termos em que

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2016.




RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: RODRIGO RODRIGUES DE AGUIAR

RECORRIDO: GERENCIA-GERAL DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA DIRETORIA
DE GESTAO '

MEMORANDO N° 211/2016/CCADE/GGDIN/DIRAD/DIGES/ANS

COLENDA DIRETORIA COLEGIADA DA ANS,

EMERITOS DIRETORES

A 1. decisdo proferida geréncia-geral de desenvolvimento institucional da diretoria de gestio merece

integral reforma, visto que estd eivada de vicios, tanto formais quanto materiais, que a invalidam.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

1. Inicialmente, cumpre ac recorrente demoenstrar a tempestividade do presente recurso.

2. A decisiio foi proferida no dia 19 de julho de 2016, tendo sido comunicada ao recorrente apenas no
dia 20 de julho de 2016, iniciando-se, portanto, o pfazo recursal em 21 de julho de 2016, o qual
transcorreri até o dia 31 de julho de 2016, que, por ser um domingo, prorrogar—se-zi até o dia 01/08/2016,
conforme previsio do art. 59 cfc art. 66 ¢ seu §1° da Lei n° 9.784/99.

3. Logo, € tempestive o presente recurso.

II - DO BREVE RESUMO DOS FATOS E DA DECISAO RECORRIDA:

4. O recorrente apresentou solicitacio de inscricio em curso de pds-graduacfio ac Orgdo competente
no dia 30/05/2016, utilizando-se, para tanto, de formulario préprio, acompanhado de toda a documentagio

nele mesmo indicada.

5. Contudo, passados quase 2 meses desde a apresentacdo da solicitacio — lapso este injustificdvel
tendo em vista a objetividade da anilise a ser proferida, no dia 19 de julho de 2016 foi proferida decisdo
indeferindo o pleito do recorrente, com o seguinte contetdo, ipsi literis:
"Portanto, tendo em vista a orientagio superveniente trazida pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestio — MPOG, a qual deve ser seguida por todos

os oOrgios da Administracio Pdblica Federal, que entende nio haver a
possibilidade de concessdo de autorizagdo para participagdo em curso de pés-
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graduaciio aos servidores em estdgio probatério, entendemos pelo indeferime

da solicitagio de participagio em curso de pés-graduacio financiado pela
Agéncia, haja vista que o servidor interessado ainda se encontra em estigio.
probatério no cargo de especialista em regulacdo” (grifo nosso)

6. Contudo, conforme serd demonstrado abaixo, a decisdo colacionada esta eivada de vicios, razio
pela razio, Data maxima venia, merece integral reforma, pois proferida com flagrante error in

procedendo e error in judicando.

III - DAS RAZOES PARA A REFORMA:

IIL.1 - DO ViCIO DE COMPETENCIA:

7. Conforme se depreende da leitura da alinea “a” do pardgrafo dnico do art. 2° da Lei n° 4.717/65,
resta caracterizado o vicio de competéncia quando “ato ndo se incluir nas atribuictes legais do agente que

O praticou”.

8. Ademais, a lei que regula o processo administrative no dmbito da Administracdo Publica Federal,
n° 9.784/99, disple, em seu art. 11, que “a competéncia € irrenuncidvel e se exerce pelos orgios
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegacio e avocacdo legalmente

admitidos”.

9.  Desta feita, tem-se que a decis@o de indeferir a solicitagdo de inscri¢io em curso de pos-graduacdo
proferida através do memorando em epigrafe € nula, pois lavrada por autoridade incompetente para a
pritica de tal ato, uma vez que ndo se encontra no elenco de incisos constantes do art. 59 do Regimento
Interno desta ANS (Resolugdo Normativa n® 197/2009) a competéncia para decidir sobre a aprovagio ou

niio de inscricdo em curso de pés-graduaciio financiado pela ANS.

10.  Outrossim, mesmo que, porventura, tal decisio tenha sido tomada com base em eventual delegacio
de competéncia, estd ainda assim estari eivada de vicios, uma vez que “as decisdes adotadas por
delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-do editadas pelo delegado”,
conforme expressa disposigfo contida no §3° do art. 14 da Lei n® 9.784/99.

I11.2 —- DA INQDEQUACAO DA FUNDAMENTACAO UTILIZADA:



11. Nio cobstante a constatagfio da existéncia de flagrante ilegalidade na decisdo proferida, tendo em
vista o vicio de competéncia comprovado na se¢fio acima, passa-se agora, em consagragao ao principio da

eventualidade, a atacar o mérito da decisfio, haja vista que este também contém escancarada incorre¢io.

12. Inicialmente, vale trazer i baila a total e absoluta inadequagio da motivagido do ato administrativo

decisério proferido.

13. Tal afirmagfio se assenta no fato de que, nao obstante colacionar trecho de uma nota técnica editada
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento € Gestio — MPOG, alegando obrigatoriedade de observi-la
por forga da Lei n° 7.923/89, o memorando que consubstanciou a decisao se furtou de apresentar os
devidos e imprescindiveis fatos e fundamentos juridicos da decisdo, conforme exige o art. 50 da Lei n°
9.784/99.

14. No gue tange ao mérito, vale destacar a andlise equivocada da autoridade que proferiu a decisio, a
qual, ao alegar “nio ser razodvel conceder qualquer tipo de pds-graduacio a servidores ainda em estagio
probatério, pela simples possibilidade de ocorrer uma inabilitagio daquele servidor, 0 que ndo garantiria a
reversio dos conhecimentos obtidos naquela capacitagdo a Administragﬁo Piblica”, ndo analisou
precisamente as circunstincias que envolvem o caso concreto, assim como demonstrou desconhecimento

quanto aos institutos da estabilidade e do estigio probatério.

15. A fim de aclarar os conceitos de ambos os institutos, vale trazer A luz a jurisprudéncia do firmado

pelo Superior Tribunal de Justica, que bem explicita o conceito de estigio probatério, ex vi:

MANDADQ DE SEGURANCA. SERVIDOR PfIBL!CO CIVIL. ESTABILIDADE.
ART. 41 DA CF. EC N° 19/98. PRAZO. ALTERACAO. ESTAGIO PROBATORIO.
OBSERVANCIA.

1 - Estagio probatdério ¢ o periodo compreendido entre a nomeaciio e a aquisigio de
estabilidade mo servico piblico, no qual sio avaliadas a aptidiio, a eficiéncia e a
capacidade do servidor para o efetivo exercicio do cargo respectivo.

IO — Com efeito, o prazo do estigio probatério dos servidores piiblicos deve observar a
alteragio promovida pela Emenda Constitucional n® 19/98 no art. 41 da Constitui¢io
Federal, no tocante ao aumento do lapso temporal para a aquisicio da estabilidade no
servico publico para 3 (trés) anos, visto que, apesar de institutos juridicos distintos,
encontram-se pragmaticamente ligados.

III - Destaque para a redagio do artigo 28 da Emenda Constitucional n® 19/98, que vem
a confirmar o raciocinio de que a alteragio do prazo para a aquisicio da estabilidade
repercutiu no prazo do estdgio probatério, sendo seria de todo desnecesséria a mengao
aos atuais servidores em estdgio probatdrio; bastaria, entfio, que se determinasse a
aplicagdo do prazo de 3 (irés) anos aos novos servidores, sem qualquer explicitagdo,
caso nfio houvesse conexdo entre os institutos da estabilidade e do estdgio probatorio.

PROCURADOR FEDERAL. PROMOCAO E PROGRESSAO NA CARREIRA.
PORTARIA PGF 468/2005. REQUISITO. CONCLUSAQ. ESTAGIO PROBATORIO.
DIREITO LiQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.

TV - Desatendido o requisito temporal de conclusio do estigio probatério, eis que nao
verificado o intersticio de 3 (trés) anos de efetivo exercicio da impetrante no cargo de



progressio funcional, regulamentadas pela Portaria PGF n® 468/2005. Ordem dene;

(MS 12.523/DF, Rel. Ministro Felix Fischer, Terceira Segao, julgado em 22/04/2
DJe 18/08/2009) (grifou-se)

16. Acerca do instituto da estabilidade, cumpre colacionar a jurisprudéncia atual do E. Supremo
Tribunal Federal — STF, a saber:

Na agfo ordindria, discute-se a aplicago do art. 41 da Constitui¢do Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 19/1198. Nao hd divida, portanto, de que a matéria
discutida na origem reveste-se de indole constitucicnal.

(..)

A nova norma constitucional do art. 41 é imediatamente aplicivel. Logo, as legislagfes
estatutdrias que previam prazo inferior a trés anos para o estiigio probatério restaram em
desconformidade com o comando constitucional. Isso porque, ndo hd como se dissociar
o prazo do estigio probatério do prazo de estabilidade.

A vinculagio 16gica entre os dois institutos estou muito bem demonstrada pelo Ministro
Mauricio Corréa, ao analisar o Recurso Extraordindrio n® 170.665:

3,1, A estabilidade é a garantia constitucional de permanéncia no servico puablico
outorgada ao servidor que, nomeado por concurso pfiblico em caricter efetivo,
tenha transposto o estdgio probatério de dois anos. (art. 100, EC-01/69; art. 41
CF/88). O estigio, pois, é o periodo de exercicio do funciondrio durante o gual é
observada e apurada pela Administraciic a conveniéncia ou ndo de sua
permanéncia no servico piblico, mediante a verificagio dos requisitos
estabelecidos em lei pela aquisiciio da estabilidade. (RE. 170.665, Ministro
Mauricio Correia, Dj 29.11.1996)”

.)

Assim, a decisdio liminar que, ao distinguir os prazos do estigio probatfrio e da
estabilidade, permite a participagio de Advogados da Unido com menos de trés anos de
efetivo exercicio no concurso de promogio da carreira, contraria a norma do art. 41 da
Constitui¢io, acarretando, inclusive, grave lesdo a4 economia publica, uma vez que a
promogio desses servidores implicard majoragio de seus vencimentos.

(Suspensdo de Tutela Antecipada — STA n°310 e 311 - Min. Gilmar Mendes07/06/2011)
(grifou-se)

17. Pois bem, os julgados transcritos acima demonstram, com clareza solar que, ndo obstante estarem

intimamente vinculados, tratam-se de institutos distintos, com objetos e objetivos distintos.

18. Voitando ao caso em apreco, tem-se que, embora efetivamente ainda se enconire em estdgio
probat6rio, o recorrente & servidor efetivo estdvel nesta Agéncia Nacional de Satde Suplementar, visto
que a estabilidade se d4 no servigo publico e ndo no cargo, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica:

RECURSO ESPECIAL N° 1.015.473 - RS (2007/0299452-2) RELATOR : MINISTRO
NAPOLEAC NUNES MAIA FILHO RECORRENTE : SIMONE DAI PRA ZAMIN
ADVOGADO : AMARILDO MACIEL MARTINS E OUTRO {(S) RECORRIDO :
UNIAO DECISAO 1. Trata-se de Recurso Especial interposto por SIMONE DAI




PRAZAMIN, com fundamento na alinea a do art. 105, Il da Constituigio Federal, no
qual se insurge contra acérdéo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4a. Regiio,
assim ementado: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTABILIDADE.
ESTAGIO PROBATORIO. O servidor estivel, ao ser investido em novo cargo, ndo estd
dispensado de cumprir o estigio probatério nesse novo cargo. 2. Os Embargos de
declaracdo opostos foram rejeitados. 3. A recorrente alega violagiio aos arts. 458, Il e
535, II de CPC; lo., 50., 60. e To. da Lei 9.421/96 ¢ 20 da Lei 8.112/90. Aduz,
preliminarmente, ocorréncia de omissdo no acérdio objurgado. No mérito, assevera que
devem ser consideradas as progresses funcionais do cargo anteriormente ocupado,
sendo reconhecido seu posicionamento ao final da carreira. Aduz que deve ser
dispensada do estigio probatério pois manicve-se na mesma carreira de Analista
Judicidrio, sem ter deixado o servico piiblico por nem um tnico dia. Por fim, pugna pelo
recebimento das parcelas vencidas e nfo pagas, corrigidas monetariamente e acrescidas
de juros de mora e pela inversao dos 6nus sucumbenciais. 4. A pretensio, entretanto,
ndo merece €xito. 5. No tocante aos arts. 458, II e 535, II do CPC, observa-se que a
recorrente ndo expls, nas razdes do recurso especial, de que modo o r. acérdio teria
contrariado o mencionado artigo, 0 que impede a exata compreensdo da questio,
incidindo a simula 284 do STF. 6. Com efeito; o entendimento adotado pela Corte de
origem, nfo destoa da ]unsprudencw do STJ, confira-se: ADMINISTRATIVO.
POLICIAL CIVIL DO ESTADO DE SAQ PAULO. ESTAGIO PROBATORIO. NAC
APROVACAQ. EXONERACAO. POSSIBILIDADE. OFENSA A AMPLA DEFESA
E AO CONTRADITORIO. INOCORRENCIA. ESTRITA OBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LEGALMENTE FPREVISTO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO COM TODAS AS FORMALIDADES. DESNECESSIDADE.
ESTABILIDADE. CONDICAQ QUE NAO AFASTA A SUBMISSAO AQ ESTAGIO
PROBATORIO DO NOVO CARGO. A estabilidade é adquirida no servigo péblico,
em razio do provimento em um determinade cargo piblico, apis a aprovacio no
estigio probatorio. Niio obstante, sempre que o servidor entrar em exercicio em
um nove carge piblico, mediante aprovaciio em concurso piiblico, devera ser
submetido ao respectivo estagio probatdrio, ndo havendo impedimento de que o
servidor estivel seja "reprovado"” em estigio probatério relativo a outro cargo
piblico para o qual foi posteriormente aprovado em concurso. Precedente. A
estabilidade do servidor piiblico, ora Recorrente, nfio tem o condio de afastar sua
submissio ao astaglo probatério para o novo cargo de Investigador de Policia, para
o qual foi aprovado em novo concurso pablico. Por conseguinte, esti sujeito i
avaliaciio inerente ao estigio probatdrio, podendo ser "reprovado”, como de fato o
foi, em procedimento administrativo, legalmente previsto e esiritamente
observado, com o contraditério e a ampla defesa assegurades. (...). Recurso
ordindrio desprovido (RMS 20.934/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 1.2.2010).2%2
FUNCIONARIO PUBLICO. ESTABILIDADE. ESTAGIO PROBATORIO. - A
ESTABILIDADE DIZ RESPEITO AO SERVICO PUBLICO E NAO AO CARGO. - O
SERVIDOR ESTAVEL, AO SER INVESTIDO EM NOVO CARGO, NAO ESTA
DISPENSADO DE CUMPRIR Q ESTAGIO PROBATORIO NESSE NOVO CARGO.
- NAO SE EXIGE INQUERITO ADMINISTRATIVO PARA EXONERAR
FUNCIONARIO EM ESTAGIO PROBATORIO (RMS-859/RJ, Rel. Min. JOSE DE
JESUS FILHO, DI

17.2,1992). 7. Por fim, ndo encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte Superior a
pretensfio da recorrente quanto ao seu posicionamento no final da carreira, na medida
em que o provimento do cargo piblico através de nomeagdic é um provimento
origindrio, ou seja, nfio guarda nenhuma relagfio com a anterior situagio do servidor. 8.
Nesse sentido: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
ORDINARIOC EM MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - POSSE
EM CARGO IDENTICO AO EXERCIDO ANTERIORMENTE - AMBOS
PERTENCENTES AO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUARTA REGIAO -
DISPENSA DO ESTAGIO PROBATORIO - MANUTENCAC NA ULTIMA
REFERENCIA FUNCIONAL - IMPOSSIBILIDADE. {...). 3 - Nio hd como ingressar
no servigo piiblico na classe final da carreira, a qual foi empossada, devendo passar
pelos degraus de acesso, ou scja, pela denominada progressdo vertical. (...). (RMS
13.649/RS, Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI, DJ 17.2.2003). 9. Diante do exposto,
com fundamento no art. 557, caput do Cédigo de Processo Civil, nega-se seguimento ao
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Recurso Especial. 10. Publique-se. IntimagGes necessdrias. Brasflia/DF, 03 de{fevereiro L
de 2011. NAPCLEAO NUNES MAIA FILHO MINISTRO RELATOR ' .

(grifo nosso)

19. TIsso porque o recorrente foi aprovado em concurso piiblico realizado no ano de 2005, para ocupar 0
cargo de técnico administrativo, Classe "A", Padrdio "I", tendo sido nomeado em 19 de margo de 2007,
conforme o resultado homologado pelo Edital n® 5, de 14 de junho de 2005, publicado no Didrio Oficial
da Unifo, de 15 de junho de 2005, e entrado em exercicio em 30 de abril de 2007. Em seguida, apds o

cumprimento do estigio probatdrio, tornou-se estdvel em 30 de abril de 2010.

20. Ou seja, o argumento utilizado pela geréncia-geral de desenvolvimento institucional da diretoria de
gestdo € inaplicdvel ao caso em aprego, uma vez que O recorrente, em que pese estar no curso do estigio
probatério para aquisi¢ao da estabilidade para o cargo de especialista em regulag@o, para o qual entrou em
exercicio em 02 de dezembro de 2013, ji € estdvel no servigo piblico federal nesta Agéncia Nacional de

Sadde Suplementar.

21. No mesmo sentido € o acérddo do Tribunal Regional Federal da 1°, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO EM
CARGO PUBLICO ESTADUAL. RECONDUCAO AO CARGO FEDERAL
ANTERIORMENTE OCUPADO. POSSIBILIDADE. 1. Pretende ¢ autor da presente
demanda sua reconduciio ao cargo de Auditor Fiscal do Trabalho, alegando que o cargo
que ora ocupava, de Procurador de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Goiis,
nio o impede retornar ao cargo anterior, eis que nio houve pedido de exoneragfio, mas
simples declaragfio de vacfincia. 2. O ordenamento juridico protege os servidores que
tenham adquirido estabilidade no servico piablico, garantindo seu retorno ao cargo
anteriormente ocupado, ou aproveitado em outro cargo, caso nio tenham
demonstrando desempenho satisfatério durante nove periodo de estigio
probatbrio para outra funcio assumida. 3. Se mesmo o servidor que teve um
desempenho insuficiente na nova funcio faz jus ao retorno ao cargo anmterior,
manifestamente desarrazoado seria ndo conferir igual direito aquele que desistin da nova
fungdo, por nio se julgar adaptado a ela. Precedentes do STF e STJ. 4. O direito de
recondugio deve ser garantido mesmo para aqueles servidores que tomam posse em
cargo inacumulivel de outro ente da federacdo. 5. Nao se pode exigir do servidor que,
tencionando alcancar novos degraus no servigo piiblico, renuncie sua estabilidade
em cargo anterior em troca de uma situacio incerta. Em situacbes como estas, a
estabilidade do servidor no cargo anterior sé6 pode ser retirada apds ser
confirmada sua estabilidade no nove carge. 6. Apelagio ndo provida. (AC
200434000033223, JUIZ FEDERAL MARK YSHIDA BRANDAO, TRF1 - 1°
TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:03/04/2012 PAGINA:201 — grifou-se)

22. Assim sendo, mesmo que eventualmente venha a ser inabilitado no estigio probatério atualmente
em vigor, ainda assim serd reconduzido ao cargo anterior no qual era estivel, por forga do art. 20, §2° c/c
art. 29, I da Lei n° 8.112/90, ndo se justificando, portanto, a alegaciio de que poderia nio ocorrer a

reversio dos conhecimento obtidos com a capacitagio de longa duragio pleiteada.




V -DA CONCLUSAO:

23. Pelas razbes supra expostas, pugna o recorrente pelo recebimento do presente recurso, bem como
por seu integral acolhimento e provimento por essa Colenda Diretoria Colegiada, a fim de que, por
conseguinte, reforme-se a decisdo que indeferiu a solicitacdo de inscrigio em curso de pos-graduagio

proferida por autoridade incompetente.

Termos em que

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2016.




